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-๑-
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได ้ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 

ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก ่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้การนำเคร่ืองมือประเมิน 

ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี 

การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด 

ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช ้เพราะได ้

มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่าง 

ใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 

ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการ 

ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ็า 

ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกดิที่มีการรับรู้และยอมรับ 

จากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ 

ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/lncentive หรือ 

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 

ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสบุนการกระทำตามทฤษฎ ี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)

ชอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้

๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน 

อนุมัต ิหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ค. 

๒๕๕๘)
/๒.ความเสี่ยง ...

-๒-



๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลท,ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบ้ติงาน 

ของกระบวนงานที'จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย 

ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี ๑ ให้ทำการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม 
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบ

/ความเสี่ยง ...

-๓-



ความเลี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตา แต่อาจพบว่ามีความเลี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม,ได้อยู่ใน 

ขั้นตอนก็เป็นได ้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไขความเลี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำ 

ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor

Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้า หรือมีประวิต ิมีตำนานอยู่แล้ว

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ดีตนไปก่อนไข้เสมอ)

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้

Risk

WORK การระดม
สมอง

เทคนิค 
ในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริตSHOP

การ
ออกแบบ

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น
dentification สอบถามสอบถาม I ทินีใฏกาสเกิด ำำใใว่ว่ำ<

เปริยบเทียบ
การ 

สัมภาษณ์
Risk

Identification
วิธีปฎิบ้ด ิ

กับองค์กรอีน

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี

๔ สู ง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี

๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี

๒ น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี

๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี

-๔-

/เกณฑ์ระดับ ...



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ สวา มวนแวง คำอธิบาย

๕ สูงมาก
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย 
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ

Gk สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก

๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน

๒ น้อย -

๑ น้อยมาก -

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 

ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง 

แต่ละสาเหต ุ(โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)______________________________

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน

๔ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑- ๓ คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ

(Likelihood X Impact)

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเล่ียง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

เลี่ยงสูงมาก 

(Extreme)

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินชํ้า 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง
สีแดง

เสี่ยงสูง 

(High)

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีล้ม

ปานกลาง

(Medium)

๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง
สีเหลือง

ตํ่า

(Low)

๑- ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเซียว

/ตารางระดับ ...

-๕-



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

สถานะสีแดง ะ ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีส้ม ะ ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียง 

สถานะสีเหลือง ะ ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได ้แต้ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถานะสีเขียว ะ ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได ้โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง

/ผลการประเมิน ...



ผลการประเมินความเลี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

เหตุการณ์ความเสี่ยง

ระดับของความเ? ยง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุโอกาส 

เกิด 

(L)

ผล

กระทบ

(1)

ความ 

รุนแรง 

(L*l)

๑. บุคลากรบางคนยังขาด 
ความรู้ ความเข้าใจในการ 

ปฏิบัติตนทางจริยธรรม

๓ ๓ ๙ - มีการจัดทำและประกาศใช้ประมวล 

จริยธรรม และข้อบังคับจริยธรรม 

กรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน 

- มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการ 
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อจริยธรรม 

- มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับ 

ประเด็นความขัดแย้งทางผลประโยชน ์(COI) 

- มีกลไก/มาตรการที่ใช้บังคับแก่บุคลากรที่ม ี

พฤติกรรมฝ่าปีนจริยธรรม

- สอดส่องกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม 

โดยผู้บังคับบัญชา

๑. จัดทำแนวปฏิบัต ิDos & Don’ts 
เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมล ี

เทา และเป็นแนวทางในการประพฤติ 
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนชื้น

๖. กระบวนการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจยังต้องพัฒนาให้ 

เป็นไปตามมาตรฐานและ 
กรอบแนวทางที่ดียงซื้น

๓ ๕ 0)(^ - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบาย 
การกำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อการต่อต้าน 

คอร์รัปขัน และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน / 
เบาะแสเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ 

ชอบ
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วย 

ตนเอง (Control Self ssessment) ด้าน 
ความเสี่ยงทุจริต

๒. นำเคร่ืองมือการบริหารอย่าง

บูรณาการ (Integrated GRC) และ 
คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มาใช้
เพื่อยกระดับความโปร่งใสใน 

กระบวนการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างนำร่อง ๑ 

โครงการ



เหตุการณ์ความเสี่ยง

ระดับของความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเลี่ยง หมายเหตุโอกาส 

เกิด 

(L)

ผล

กระทบ

(1)

ความ 

รุนแรง 

(L*l)

๓. มีการเรียกรับ

ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้ 

รับจ้างในการควบคุมงาน 
เช่น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

ในการควบคุมงานเรียกรับ 

ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างจน 
ทำให้งานที่ว่าจ้างไม่ได้

มาตรฐาน

๒ ๓ ๖ ๑.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตาม 

อย่างใกล้ชิด
๒.เจ้าหน้าท่ีมีปัญหาทางการเงิน

๓. มาตรฐานการ

ดำเนินการทางวินัยของพนักงานเทศบาล

๑.ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม 

และติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
๒.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ 

ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่ 

อาจส่อไปในทางทุจริต

๓.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง 

เด็ดขาด

ลงชื่อ

(นางสาวสุภาวดี สุรเนตร)

ตำแหน่ง นิติกรปฏิบัติการ



รายงาIjผลการดำเนินการเผอจัดการ 
ความเสี่ยงการทจรดและประผฦฅิมิซอบ 
ประจำฃงขประมาณ พ.ศ. ๒8๖๗

เดย
จานนิดการ ฝ่ายปกครอง
สำนักปลัดเทศบาลตำบลโนนสูง

2024
เทศบาลตำบล!บนสูง อำเภอโนนสูง 

จังหวัดนครราชสีมา


